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1 F Scharpf, Governing in Europe: Effective and Democratic? (OUP, Oxford 1999). 

2 Z Ba�kowski, Living Lawfully: Love in Law and Law in Love (Kluwer Academic, Dordrecht 2001) 96; LL Fuller, 

The Morality of Law (2
nd

 ed YUP, New Haven 1969) 38. 

3 Scharpf (n 1�) 7-14. This differentiation has raised criticism which will be addressed infra, para. II. 3. b) (2). 

Indeed, his categorisation should rather be taken cautiously in an analytic sense, but largely, ‘input’ and ‘output’ 

coincide, cf P Westerman, Governing by Goals: Governance as a Legal Style (2007) Legisprudence 51-74, at 61-2 

et passim. 
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4 Cf MA Pollack, 'Theorizing EU Policy-Making' in: H Wallace, W Wallace and MA Pollack (eds), Policy-Making 

in the European Union (5
th

 ed OUP, Oxford 2005) 17-49. 

5 JHH Weiler, Does Europe Need a Constitution? Demos, Telos and the German Maastricht Decision (1995) 1 ELJ 

219, 223 et seq. Critical of and in strong opposition to authoritarian notions of a ethnic homogeneous 'demos' in E 

Kennedy (tr), C Schmitt, The Crisis of Parliamentary Democracy (MIT Press, Cambridge (Mass) 1988) 9 SD 

Scott, Constitutional Law of the European Union (Longman, Harlow 2002) 151. For an institutionally created 

'civic demos' N MacCormick, Questioning Sovereignty (OUP, Oxford 1999) 144. 'General public' instead of a 

'demos': Commission (EC), European Governance (White Paper), COM(2001)428 final, 25 July 2001, 11. 

6 C Joerges, 'Integration through De-Legislation? An Irritated Heckler' in: European Governance Papers 

(EUROGOV) No. N-07-03 http://www.connex-network.org/eurogov/pdf/egp-newgov-N-07-03.pdf, 16. 

7 P Craig/G De Búrca, EU Law, Text, Cases and Materials (4
th

 ed OUP, Oxford 2008) 144-66. 

8 TA Börzel ‘Informelle Politik in Europa’ in W Kaiser et al (eds) Netzwerke in European Multi-Level Governance 

(Böhlau, Vienna 2009) 27-38, at 31. 
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9 J Shaw, J Hunt and C Wallace, Economic and Social Law of the European Union (Palgrave Macmillan, 

Basingstoke 2007) 30. 

10 G Drewry, 'The Executive: Towards Accountable Government and Effective Governance?' in: J Jowell and D 

Oliver (eds), The Changing Constitution (5
th

 ed OUP, Oxford 2004) 287. 

11 A Héritier, and D Lehmkuhl ‘Introduction: The Shadow of Hierarchy and the New Modes of Governance’ in 

iidem, The Shadow of Hierarchy and the New Modes of Governance. Special Issue JPP (CUP, Cambridge 

2008) 1-17, at 1-2. 

12 K Yeung, Regulating Government Communications (2006) 65 CLJ 53, 72-4. 

13 Yeung (n 12) 72. 

14 Craig/De Búrca (n 7) 146. 

15 In contrast to governance. E.g. S Smismans, New Modes of Governance and the Participatory Myth, European 

Governance Papers (EUROGOV) No. N-06-01 http://www.connex-network.org/eurogov/pdf/egp-newgov-N-06-

01.pdf. 

16 Art. 251, 252 EC. Cf also Commission (EC) (n 5) 8 and J Scott and D Trubek, Mind the Gap: Law and New 

Approaches to Governance in the European Union (2002) 8 ELJ 1-2. – A similar approach to solve this 

terminological problem is provided by K Armstrong, 'Governance and the Single European Market' in P Craig and 

G de Búrca (eds), The Evolution of EU Law (OUP, Oxford 1999) 745-89, at 746-7. 

17 TA Börzel ‘European Governance – Markt, Hierarchie oder Netzwerk?’ in G Folke Schuppert et al (eds) 

Europawissenschaft (Nomos, Baden-Baden 2005) 613-41, at 616. 
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18 O Treib, H Bähr and G Falkner, Modes of Governance: A Note Towards Conceptual Clarification, European 

Governance Papers No. N-05-02, http://www.connex-network.org/eurogov/pdf/egp-newgov-N-05-02.pdf, 9. 

19 Börzel ‘European Governance’ (n 17) 618-9 distinguishes public-private networks from purely private, societal 

networks and public intergovernmental networks. 

20 J Cohen and C Sabel, Directly-Deliberative Polyarchy (1997) 3 ELJ 313-42. 

21 J Peterson, 'Policy Networks' in: A Wiener and T Diez (eds), European Integration Theory (OUP Oxford 2004) 

117-35, at 119-20. Cf Börzel ‘Informelle Politik’ (n 8) 29-30. 

22 Cf Héritier/Lehmkuhl (n 11) 1-2. 

23 Treib/Bähr/Falkner (n 18�) 7.  

24 UN Development Programme (1997) 'Governance for Sustainable Human Development', para. 1 and TG Weiss, 

Governance, Good Governance and Global Governance: Conceptual and Actual Challenges (2000) 21 Third 

World Quarterly 795, 797-8. 

25 RAW Rhodes, The New Governance: Governing without Government (1996) 44 Political Studies, 652, 660. Cf 

recently TA Börzel, Governance without Government: False Promises or Flawed Premises? Berliner 

Arbeitspapiere zur Europäischen Integration, forthcoming (2009) 3. 

26 Cohen/Sabel (n 20); Joerges (n 6) 14-18; Pollack (n 4�) 36-45. 

27 T Risse, 'Social Constructivism and European Integration' in: Wiener/Diez (n 21) 159-76. Critically objecting that 

this approach is not based on falsifiable hypotheses A Moravcsik, Is Something Rotten in the State of Denmark? 

Constructivism and European Integration (1999) 6 JEPP, 669, 670-4. 

28 Cohen/Sabel (n 20) 313, 321. Preferring a constitutional document as a basic consensus prior to any discourse SD 

Scott (n 5) 154. 

29 A focus on public actors is put by intergovernmentalists like e.g. A Moravcsik, 'A Liberal Intergovernmentalist 

Approach to the EC' in: S Bulmer and A Scott (eds), Economic and Political Integration in Europe: Internal 

Dynamics and Global Contexts (Blackwell, Oxford 1994) 29, 36 and functionalists like EB Haas, The Uniting of 

Europe: Political, Social, and Economic Forces, 1950-1957 (SUP Stanford 1958). 
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30 Risse (n 27) 160-1, 166-71. 

31 Extensively V Hatzopoulos, Why the Open Method of Coordination Is Bad For You: A Letter to the EU (2007) 13 

ELJ 309, 316-37. 

32 See, earlier, F Scharpf, Games Real Actors Play. Actor Centered Institutionalism in Policy Research (Westview 

Press, Boulder 1997) 202; recently Héritier/Lehmkuhl (n 11) 1; cf A Héritier and S Eckert, ‘New Modes of 

Governance in the Shadow of Hierarchy: Self-Regulation by Industry in Europe’ ibid. 113-38, at 114, 123 et seq. 

33 Héritier/Eckert (n 32) 116. 

34 Héritier/Eckert (n 32) 117-8. With a stronger notion Börzel, Governance (n 25) 5. 

35 Börzel ‘European Governance’ (n 17).625-30. 

36 Cf Börzel, Governance (n 25) 2, 7. 

37 Héritier/Eckert (n 32) 116. 
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38 Cf, however, Börzel, Governance (n 25) 11. 

39 Again Héritier/Lehmkuhl (n 11) 2-3. 

40 Cf HLA Hart, The Concept of Law (OUP, Oxford 1961) 79. A similar notion of 'Kompetenznorm' can be found at 

H. Kelsen, Reine Rechtslehre (2
nd

 ed Franz Deuticke, Vienna 1960) 152-4.  

41 Cf Héritier/Lehmkuhl (n 11) 8-9. 

42 Cf Héritier/Lehmkuhl (n 11). Their argument refers to the claim of ‘time inconsistency’ of G Majone whose 

conclusions against deliberative democracy themselves are not beyond doubt:  see, e. g., ‘Theories of Regulation’ 

in idem (ed), Regulating Europe (Routledge, London 1996) 28-47 and Two Logics of Delegation: Agency and 

Fiduciary Relations in EU Governance (2001) 2 EUP 103-22, at 105-8. 

43 This could possibly solve the paradox of double weakness Börzel, Governance (n 25) discloses: the weaker the 

state, the higher the need for self-regulation; but with the lack of government, governance will prove to be 

ineffective. Her underlying thesis (ibid., 12-13) can be interpreted positively: the more inclusive government itself 

is towards less-hierarchic styles of governing, the more diffuse the boundary between government and governance 

thus is, the more likely is effective heterarchic self-regulation beyond the shadow of hierarchy. 
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44 Cf M Hahn ‘Power Beyond the Constitution? The Emergence and Evolution of “Governance” Networks in the EU 

– Normative Value and Limits’ in H Morgan et al (eds) Perspectives on Power: an Inter-disciplinary Approach 

(Cambridge Scholars, Cambridge 2009), forthcoming. 

45 See, however, Shaw/Hunt/Wallace (n 10) 33: 'descriptive tool'; Smismans (n 15) 5 with reference to Commission 

(n 5) 10, contrasting descriptive governance with the normative 'good governance'. 

46 For the concept of the ‘Classic Community Method’ cf Scott/Trubek (n 17) 1-2  

47 Joerges (n 6) 8. 

48 Ibid. 

49 Scharpf (n 1�) ch. 1. 

50 Cf just R Alexy, A Theory of Legal Argumentation (Clarendon, Oxford 1989) 183. 
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51 Commission (n 5) 10. 

52 Smismans (n 15) ibid. 

53 Art. 3 EC, but also the policy objectives in relation to constitutional-legal competences: Art. 11, 13, 32 EU; 

Art. 12(2), 13, 14, 36, 37(2)[2], (3), (4), 42, 44, 61-3, 66, 67(2), 71, 81-3, 129, 135, 161, 166, 175 EC. 

54 Westerman (n 3) 54 et seq., 61-2. 

55 Westerman (n 3) 63. To J Habermas, Contributions to a Discourse Theory of Law and Democracy (tr by William 

Rehg, Polity Press, Cambridge 1996) 97-104, normative discourses are oriented towards and take place before the 

background of an ethical consensus. 

56 As it is not possible to separate a market order from its normative frame, in F Hayek's words cosmos (see Law, 

Legislation and Liberty. A New Statement of the Liberal Principles of Justice and Political Economy, vol. 1: Rules 

and Order (TJ Press, Padstow 1973) 35-54), cf N MacCormick, Spontaneous Order and the Rule of Law: Some 

Problems (1989) 1 RJ 41-54 (42-5). 
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57 Cf on the interdependence between political reality and legal normativity in depth M Morlok, Was heißt und zu 

welchem Ende studiert man Verfassungstheorie? (Duncker & Humblodt, Berlin 1988) 34-9, 64-81. 

58 M Morlok, Informalisierung und Entparlamentarisierung politischer Entscheidungen (2003) 62 VVDStRL 37-84, 

at 51; N MacCormick, Institutions of Law (OUP, Oxford 2007) 14-20. 

59 N MacCormick, Institutions, Arrangements and Practical Information (1988) RJ 1, 73-82. 

60 Cf Ba�kowski (n 2) 157 et seq. 
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61 See further Risse (n 27) 159-76. 

62 See also with compelling arguments Westerman (n 3) 52. 

63 The concept stems from MacCormick, Institutions (n 58) 249-61. Their idea is transferrable to the institutional 

context of governance as neither actors nor bodies are insulated from each other or their framing institutional 

contexts. 

64 Examples of the acquis communautaire beyond the primary law of the Treaties: Case 6/64 Costa v ENEL [1964] 

ECR 585; Case 293/84, Les Verts v. European Parliament [1986] ECR 1339. Art. 191 EC (political parties) with 

European Parliament and Council, Regulation (EC) 2004/2003. See also the procedural provisions in Council of 

the European Union, Decision of 28 June 1999, 1999/468/EC, [1999] OJ L 184/23, amended by Council of the 

European Union, Decision of 17 July 2006, 2006/512/EC, [2006] OJ L 200/11 (Comitology). 
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65 Peterson (n 21) 117. 

66 Haas (n 29). 

67 Pollack (n 4�) 17.  

68 Moravcsik (n 29) 29, 54-5. 

69 Ibid. 31-5. 

70 See even Ibid. 60 et seq. 

71 W Wallace, 'Post-sovereign Governance: The EU as a Partial Polity' in: Wallace/Wallace/Pollack (n 4�) 483-503. 

Cf also MacCormick, Questioning (n 5) 132. 
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72 Wallace (n 71) 494. 

73 Art. 5(2) EC. 

74 Cf Weiler (n 5) 233-5. 

75 SD Scott (n 5) 154. 

76 Pollack (n 4�) 42-5; see also Joerges (n 6) 17. 

77 Risse (n 27). 

78 Cf Börzel, Governance (n 25); Héritier/Lehmkuhl (n 11) 2, 10-11 do involve issues of legitimising hierarchies 

between principals and agents, but the normative question how desirably to integrate hierarchic relations with 

democratic frameworks and their design should be deepened as well as the issue of the shape the boundary 

between hierarchy and heterarchy and the structure of the hierarchic sphere. This cannot be explored here. 

79 In particular Héritier/Eckert (n 32). 

80 Above, II. 4. 



 �-�

�����������
������������'��
��.���	�����������������*��
��
���������������
��
��%����������6	�"��	���������

,��$�(C���.'�	��������������,��$�(C(��.9'������
���.J������
�����������
��������
���*�6,��$�((76�9��.9$�

�1�*����'��
������������������
����
��..0����
�����	
�	���������"����	������������$��.���*������

���� ��������� �������	� ��*� ��� �������	� ��*� ��� �����!� ����������� ��� �� 	���� �
� 	��������G�$� ��	���'�

���������������������	�����������������	�������������!��
�����	!����	����'����
����*�� �����	�����G(����

�
�� ��	������������
� ��
�� ������ ������������ ��	
�������������
����"	�������	��*��
� ���������� ����.�

��*G-������������$�)
��..0�
����
���
����&�����������������&!�����������������������������GB$�)
�!�


���������������������
��&�	 ��������
��
���A�����	���
���	�����	���!����
����������$�,����'��
����������

�����������!���������������&��*���������������������������	�$�)
��..0�����
��������!�����������	����

�
��#�����	!��� ���������
���
�����
��	�����
��
�����������������'�
�*���������	
���*��
����������

�
���������	�$�

�

(����
��
��
���
����
��
�
����
��	���%�

)
�� 	�������������� �
��� 
���*��
� ������� ��� �
���#� ��� �� �����!'� 	��&�����*��
� �
�� ���	������� �
� �
��

���������
���&��*���������������������������	���������������&���'����������
����
���#�������!���������

������ �
� ��������	�� *
�	
� ���	
� &�!���� ����������� ���� �
���
���� �
�� 
����� �
� �
�� ..0$�

��������	�� ��� �&��� ��� �
�
�� ������������ &���������� ��� &��
� ����������GC$� )
��� 	��� &�� �A������� ��� ��

������"�	����� 6
���������9� ���� �� ������"������� 6�����	��9� ���������GD$�,��
���
� �
��� 	�������������� ��� ����

&�!������!����&�G='����*����&�������
��������������!��	���

�������������������������A�����
!��
���������
�

�����������������	�$�

�

                                                 
81 Since Costa v ENEL (n 64). 

82 E.g. Water Framework Directive (European Parliament Council Directive 2000/60/EC of 23 October 2000 [2000] 

OJ L 327). Instructively A Hinarejos, On the Legal Effects of Framework Decisions and Decisions: Directly 

Applicable, Directly Effective, Self-executing, Supreme? (2008) ELJ 620-634. 

83 European Parliament and Council Directive 94/62/EC of 20 December 1994 on packaging and packaging waste, 

art. 9 (3). Cf J Scott, International Trade and Environmental Governance: Relating Rules (and Standards) in the 

EU and the WTO (2004) 13 EJIL 307, 314. 

84 Commission (n 5) 11-21. Cf Scott/Trubek (n 17) 2-3: 'New Old Governance'. 

85 Héritier/Lehmkuhl (n 11) 4. 

86 Terminology from J Scott, 'European Regulation of GMOs: Thinking about Judicial Review in the WTO' in: J 

Holder, C O'Cinneide and M Freeman (eds), Current Legal Problems 2004 (OUP, Oxford 2005) 119-20. 

87 The distinction between the ‘multi-actor’ and the ‘multi-level’ dimension refers to the notion of ‘multi-level’ 

constitutionalism which suggests that Europe has developed a structured order, cf I Pernice, Multi-Level 

Constitutionalism and The Treaty of Amsterdam: European Constitution Making Revisited? (1999) 36 CMLRev 

703-50 and I Bache and M Flinders, Multi-Level Governance (OUP, Oxford 2004); Pollack (n 4�) 39-41. The 

notion, however, stems from federal contexts with at least stabilised constitutional hierarchies and cannot fully 

explain the associative character of Europe as genuinely situated between federalism and international treaties. It 

might therefore be more viable to pursue the notion of a ‘constitutional commonwealth’ (MacCormick, 

Questioning (n 5) 104) or constitutional association (A v Bogdandy, The European Union as a Supranational 

Federation: A Conceptual Attempt in the Light of the Amsterdam Treaty (2000) 6 Colum J Eur L 27-54, at 28: a 

'Verfassungsverbund') and therefore to replace the notion of levels. 
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88 In consequence, the UK rebate remains. On that see the elaborate Commission (EC), Technical Annex. Financing 

the European Union. Commission Report on the Operation of the Own Resources System, 14 July 2004, 

COM(2004) 505 final vol. 2, 15 et seq. 

89 Commission (EC), Reforming the Budget – Changing Europe. A Public Consultation Paper in View of the 2008/09 

Budget Review, 12 September 2007, SEC(2007) 1188 final. 

90 Cf E Rieger, 'Agricultural Policy. Constrained Reforms', in: Wallace/Wallace/Pollack (n 4�) 161-90 and Peterson 

(n 21) 130. 

91 Shaw/Hunt/Wallace (n 9) 36. 

92 T Kostakopoulou, 'Security Interests, Police and Judicial Cooperation' in:  J Peterson and M Shackleton (eds), The 

Institutions of the European Union (2
nd

 ed  OUP, Oxford 2006) 232-51, at 238. 
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93 Above, text after n 69. 

94 Cf the Comitology Decisions: Council of the European Union, Decision of 28 June 1999, 1999/468/EC, [1999] OJ 

L 184/23 (Comitology Decision), amended by Council Decision of 17 July 2006, 2006/512/EC [2006] OJ L 

200/11. 

95 Pollack (n 4�) 34. 

96 The European Committee for Electrotechnical Standardization (CENELEC), for example, serves both the EU, the 

EFTA and affiliate states, cf General Guidelines for the Cooperation between CEN, CENELEC and ETSI and the 

European Commission and the European Free Trade Organisation at 

http://www.cenelec.org/Cenelec/Code/Frameset.aspx. 

97 Joerges (n 6) 8; Pollack (n 4�) 44. 

98 European Food Safety Agency. Its scientific committee and panels prepare non binding, however weighty 

opinions on food safety regulation in the EU, cf European Parliament and Council, Regulation (EC) 178/2002 of 

28 January 2002, [2002] OJ L 31, art. 28. Cf Scott (n 5) 120. 

99 Joerges (n 6) 12. 

100 SD Scott (n 5) 121. 

101 YV Avgerinos, Essential and Non-essential Measures: Delegation of Powers in EU Securities Regulation (2002) 

8 ELJ 269-289, at 271-2.  
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102 Héritier/Lehmkuhl (n 11) 9-14. 

103 Council of the European Union, Conclusions of the Presidency to the Lisbon Summit, Bulletin EU 3-2000, para. 

I.5.5, I.7.7; Commission (EC) (n 5) 21-23 and Commission (EC), The Economic Costs of Non-Lisbon, SEC(2005) 

385, 15 March 2005. As an example, Commission (EC), Industrial Relations in Europe. Industrial Relations and 

Industrial Change (Self-published, Luxembourg 2004). 

104 Scott/Trubek (n 17) 7.  

105 Therefore critical A Moravcsik, 'Federalism in the European Union: Rhetoric and Reality' in K Nicolaidis and R 

Howse (eds), The Federal Vision: Legitimacy and Levels of Governance in the United States and the European 

Union (OUP, Oxford 2001), 161-87, at 163-5. 

106 J Zeitlin, 'The Open Method of Coordination in Question', in J Zeitlin and P Pochet (eds), The Open Method of 

Coordination in Action. The European Employment and Social Inclusion Strategies (2005) 19-36, at 26-7 and P 

Pochet, 'The Open Method of Coordination and the Construction of Social Europe', ibid. 37-82. 
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107 Zeitlin (n 106) 22. Cf for the Member States' reports 2006 http://ec.europa.eu/growthandjobs/key/nrp2006 _en.htm 

and Commission (EC), Economic Reforms and Competitiveness: Key Messages from the European 

Competitiveness Report 2006, 14 November 2006, COM(2006) 697 final. 

108 For more flexible approaches to regulation cf ibid., 18-21 and better inputs cf ibid., 11-18. See also for alternative 

modes of regulation (self-regulation, co-regulation) European Parliament, Council and Commission, 

Interinstitutional Agreement on Better Law-Making of 16 December 2003, [2003] OJ C 321, no. 16-24. 

109 Cf the discussions above and A Sapir et al, An Agenda for a Growing Europe. The Sapir Report (OUP, Oxford 

2004) 183-94. 

110 Cf Council of the European Union, A New Approach to Technical Harmonisation and Standards, Resolution of 7 

May 1985, [1985] OJ C 136. 

111 S Regent, The Open Method of Coordination: A New Supranational Form of Governance? (2003) 9 ELJ 190-214, 

at 191. 

112 Craig/De Búrca (n 7) 153. 

113 See, however, n 87. 

114 Pollack (n 4�) 39-40. 
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115 Bache/Flinders (n 87) 4. Cf art. 138, 139 EC and M Jachtenfuchs and B Kohler-Koch, 'Governance and 

Institutional Development', in: Wiener/Diez (n 21) 97-115, at 102. 

116 Pollack (n 4�) 39-41. 

117 CF Sabel and J Zeitlin, Learning from Difference: The New Architecture of Experimental Governance in the 

European Union, European Governance Papers (EUROGOV) No. C-07-02 http://www.connex-

network.org/eurogov/pdf/egp-connex-C-07-02.pdf, 12-3. 

118 A Scott, The (Missing) Regional Dimension of the Lisbon Process, Scotland Europa Discussion Papers No. 27 

(2005), http://www.scotlandeuropa.com/PUBLIC%20SITE/Scotland%20Europa%20Papers/Paper%202 

7%20Reg%26Lisbon%200905.pdf, p 5. 
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119 Cf Case C-376/98 Germany v Parliament and Council [2000] ECR I-8419, paras 102-103, 107: art. 5(2) EC as a 

limit to measures based on art. 95 EC (Tobacco Advertisment). 

120 Craig/De Búrca (n 7) 148, 156. 

121 Protocol on the Application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality, ibid. which insofar develops 

further the homonymous Protocol to the Treaty of Amsterdam, cf Craig/De Búrca (n 7) 155. 

122 Commission (EC), Annex to the Report from the Commission “Better Lawmaking 2004” pursuant to Article 9 of 

the Protocol on the application of the principles of subsidiarity and proportionality (12th Report), 21 March 2005, 

SEC (2005) 364, p. 20. 

123 Art. 234 EC, cf Case 66/80, International Chemical Corporation v. Amministrazione delle Finanze dello Stato 

[1981] ECR 1191, para. 11; Case 314/85, Firma Foto-Frost v. Hauptzollamt Lübeck-Ost [1987] ECR 4199, para. 

17. 

124 BVerfGE 89, 155 [Maastricht Decision], at 175. Cf Case 283/81, Srl CILFIT and Lanificio di Gavardo SpA v. 

Ministry of Health [1982] ECR 3415, paras. 16-21; cf Craig/De Búrca (n 7) 449-52. 

125 Cf Craig/De Búrca (n 7) 461-5 et seq. 

126 As far as Member States provide the constitutional right to the legally appointed judge, the parties of the domestic 

case may even claim this right if the domestic court has an obligation to refer the case to the ECJ by 

Art. 234(3) EC, cf Case 'Solange II',  BVerfGE 73, 339, at 366-371. 

127 A Stone Sweet, The Judicial Construction of Europe (OUP, Oxford 2004) 21. 
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128 Cf in detail D Allen, 'Cohesion and the Structural Funds' in Wallace/Wallace/Pollack (n 4�) 213-241. 

129 Ibid. 216. 

130 Council Regulation (EC) 1260/1999 of 21 June 1999, [1999] OJ L 161/1, art. 8(1). Cf J Scott, 'Regional Policy: 

An Evolutionary Perspective' in Craig/De Búrca (n 17) 625-52, at 640-4. 

131 Allen (n 128) 232. 

132 C Jeffrey, 'Social and Regional Interests: The Economic and Social Committee and the Committee of the Regions' 

in: Peterson/Shackleton (n 92) 312-30, at 314-5. 

133 Art. 265(4) EC. 

134 Committee of the Regions, Resolution on Revitalising the Lisbon Strategy of 5 July 2005, [2005] OJ C 164/91, 

para 9. 

135 W Kok et al, Facing the Challenge: The Lisbon Strategy for Growth and Employment, November 2004, available 

at http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/kok_report_en.pdf.  



 (��

	����	���������*'�����	 ��
���������*�������
�������'��������������
����	��������������	����������������

��������*�������
��$�:��
���
�������������������	�����'�
�*����'��
��.�>���������*�� ���������$�E���
��

��
���
���'��
����������
����
��.�>�	���&����������
������"�����"��������	���
��
����������
���!���������

�����&��������*��
�����
�������������*�� ������������	�����	����-D$�

�

, ����!&����	
�#�	
&!���	�
�

F��
�����
��
������������������
�������	��'����	�����&���
�*���
�������������������*
�	
������&������!�

��������������������������
��������!��
��#�����	!��� ���$�E���
��	������!'���������������������
��#�

����	���� ������������&!��������
���������	�'���� ������ ���	��&��������*��
�����������������'� �
�����

�����	�����
��$�

)
���#�������������*
�	
������	�����!������&������������	���
�����������������	����������	�����

�� 	��	����	�����������!� ���	�����	��������
� 	��������������!�&��������������$�)
���#�	��������'� ���

�
�*�'� �������� �	�����	� ���� ��	���� ������������ *��
���� ���������� ��	��� 	����������'� �������'�

���
�������'�	�����'�	�����������������������������
���*��
�0��&���������������
���������������$�,�����

������������������	������������!'��
���#����!���	
�
������K����������K����!����������������������	�������

*�!���
�����������*
�	
�	�����!������&�����������	�$�

)
�� �
������	��� ������	����� &��*���� ��������	�� ���� ����������� ��� �����
�	���� ���� �
����� &��

����������$�)
��������	����������	�����!���
���������	��������������	�������������"��������������$�:
������

������ �
� ����������� ����	��!� ������� 
���� ������ ������	�'� ��������	�� 	������� �����&������� ���	�������

���������
�����
������!'�
�*�����������������	��!���
������&!��
��	�������������"������
����$�

)
��� ������	����� ����� ���� ���	����� �
�� ���	��	��� �&���������� �
��� �
���� ��� ��� �������������	��

&��*�����
���*�'�����A�����
��������
�������	��$���������	���� ������	���������
����
���*��
�
�����	
!��

���� &�!���$� ��������	�� ��� ���������$� 5��� ����������!� ��� �
�� ����� ���
"���������I� �
�� �����

����������� ��������	�� ���*�� �� ���� 
���� 	�����	� ������������� ������������$� ��������	�� ��������

	�������������!����	������������������	�������������������������������������������!��$�5��	�����	�������
��

�

�	����������
�����������������
�����	!����������������������$�M��'���������������������������������
�

��������������������������&����!�����	
���������	���$��

������
���
���������	���������������	�
�������
����
�����
�����*�������
�������������������������

���������

�	�������������	����	���-='� ��� ������ ������������
� �
�����*��$�/�������	!��
����������������

���� 
���� ���� ������ �����!� ��� �
�� ��*��� �
� 
���� ��*'� &��� ���!� ��	
'� ��� �
�� &����� �����	������ �
�

��������	������
���#��
�*�'�����
����
����*����
������������������		����&���*�!���
�����	!"�� ���$�

�

                                                 
136 SD Scott (n 5) 15. 

137 Above, n 1 �. 



 ((�

-��&�������(�

�
,��A!'�>�&�����!�"	��������3�����!�����
�����
�6.��������'�EA
�����8G89'������������&!�>��
�,���������

;����0�	.����	 �
�
,��������'�M������4������
����� �
�� ��
$����
����� ��������+� 5��������
� ��� 4������ �
� �%� #���������� 6��������
�

6(77(9�G��/J�(D8"(G8�
�
F�	
�'�5��I���������'�0���
�*�������$3�
�����
��
�
���6E#%'�EA
����(77B9�
�
F�N �*� �'�O������3�
�
��3�������+�3�
���
�3����
��3����
�3�
��6L��*���,	�����	'�������	
��(77�9�
�
��F������!'�,������"	���������
�%
��
������#����
����
���7��������
+�!�.�
��������!��������
��	��3��	�����

�	��!���������"������6(7779�D�.�����J�����/�(="CB�
�
FP����'� )��+�� ,�� ��
��
�
��� ���	���� ��
��
��
�+� 7����� 4�������� ��� 7������ 4�������,� ���� F��������

,�&���������������������2��	
���5����������'�
���
	������6(7789�
�
FP����'�)��+��,���5�
��������%����� ���������������:�L������������6���9����8�������
��������
������$3�
���

��
��
�
���6FP
���'�4������(7789�(="-G�
�
F�����!'�,��
��!�:I��*���'�L���
����.�
��������
����
��!���
�������
��3��� 6�B�
� ���/������'�1����*�

(77=9�
�
.�
��'�J��
��I���&��'�.
�������5�������$5���������
��4������	��6�88=9�-��/J�-�-"-B($�
�
.�����������
� �
�����������.������������!

�'� ��� �	�� 6������ ����� �	�� .��������
� 9(������ 3������
��

:;;<=� ������
�� ��� !������� >� ��� �	�� 4�������� �
� �	�� ����������
� ��� �	�� ���
������� ��� ������������� �
��
���������
������/?:�	�6�����0'�(��0��	
�(77C'���.�6(77C9�-DB�

�
.���������� �
� �
�� ��������� .������������ �������
� ��
��
�
��+� !� &	���� 4����'� (C� J��!� (77�'�

.E06(77�9�B(G�
�����
�
.���������� �
� �
�����������.���������������
����� 6������� �
�� .��������
�
���+� @��� ��������� ����� �	��

�������
�.��������
�
����6������:;;A'��B�;����&���(77D'�.E06(77D9�D8=�
�����
�
.�����������
��
�����������.������������*
���������6������
���
���������*
���������6������
���
��*
���������

.	�
���6���
"��&���
��'�/�A��&�����(77B9�
�
.�����������
��
�����������.������������6������
���	��(������B�.	�
��
����������!�4������.�
��������
�

4������
�C��������	��:;;DE;>�(������6�
���'��(�������&���(77='���.6(77=9���GG�
�����
�
.�����������
��
�����������.����������'�"	�����
�����.����������
$3����
'���.6(77C9�-GC'��C�0��	
�

(77C�
�
.���������� �
� �
�����������.������������"��	
����� !

�'�� 7�
�
��
�� �	�� �������
� %
��
�� .��������
�

6�������
��	��2�������
�����	��2�
�6���������#�����'��B�J��!�(77B'�.E06(77B9�C7C�
����'�4��$�(�
�
.���	����
��
�����������#����'�.�
������
������	��4������
�������	��3����
�#�����'�F���������#�-"(777�
�
.����'�%���I����FQ�	�'���R�������%�3����"�'���.������
������������6B�
����E#%'�EA
����(77G9�



 (-�

�
.����'�%���I����FQ�	�'���R�����6���9��"	���
������
�����%�3���6E#%'�EA
�����8889�
�
��	�!'�,�&����4�����*
���������
�����	��#���������	��3�������	��.�
��������
�6D�
����0�	������'�/�������87(9�
�
���*�!'�������� H)
���A�	�������)�*�����,		�����&�������������� �����

�	�������������	��H� ��� J�

J�*����������E������6���9'�"	��.	�
��
��.�
��������
�6C�
����E#%'�EA
����(77B9�(G7"-7-�
�
��� ���	
������'��������������6���9�������������
��	����6;����'�F����"F�����(77C9�
�
������'�/���/��"	��������������3���6(������M#%'�;�*�1������8D89�
�
1���'�������F��"	��%
���
�����������+�4����������#��������
�����
�����7�������?>F;$?>FG�6�#%�����
�����8CG9�
�
1�&�����'� J3������.�
��������
�� ��� �� 5��������� "	����� ��� 3��� �
�� 5��������� 6��� &!�:�������>�
�'� %����!�

%����'�.��&�������88D9�
�
1���'�1��&����/,��"	��.�
��������3���6E#%'�EA
�����8D�9�
�
1����������'�4���������&	���	��2��
����	������.�����
����
�*��(���7���H��+�!�3������ ��� �	���%�6(77=9��-�

�/J�-78"-B-�
�
1�!� '� �������	
� ,�� 3���� 3���������
� �
�� 3�������� !� ���� #������
�� ��� �	�� 3������� 4��
������� ��� I������� �
��

4������������
���'����$����>���������E�����6)J�%����'�%�����*��8=-9�
�
1S������'�,�������I�/�
� �
�'���� ��"	��#	���������������	���
���	�����������������
��
�
��$����	����5�����

J%%�6.#%'�.��&������(77G9�
�
1�����+��'� ,��	���� 2
� �	�� 3����� �������� ��� 7��������� 5������
�� �
�� 5������
�+� 5�������� !����������� 5��������

�������
���#���$�'�����
���#������,�6(77G9��/J�D(7"D-B�
�
J������'�.
���������H*
��������
��	����	�5�$3���������
,�!
�*����������������H����������������������	��%������

6�#>E�E49�;�$� ;"7="7-� 
����<<***$	����A"���*�� $���<�������<��
<���"��*���";"
7="7-$��
$�

�
L�����'�1�����6��
��6��	����	���6(�����������������	 �'�4�������8D79�
�
L� '� :��� ��� ���� 7���
�� �	�� .	����
��+� "	�� 3����
� #�������� ���� �����	� �
�� ��������
�'� ;����&��� (77B'�

������&���
����<<�	$������$��<���*�
���+�&�<��
< � ?������?��$��
$��
�
0�	.����	 '�;�����*
��������
���!���
����
����
��4���������*
��������
�6�8GG9�>J��'�=-"G(�
�
0�	.����	 '�;�����*
��������
�����3���6E#%'�EA
����(77=9�
�
0�	.����	 '� ;����� J������
�
�� #�
�����
���� 3���� #����� �
�� �����
� �
� �	�� �������
� .����
�����	� 6E#%'�

EA
�����8889�
�
0�	.����	 '�;�����#��
��
�����2������
���	��6�������3��+�#����4��������6�8G89���>J�B�"CB�
�
0�+���'�����������	��6��9��6�������
���������6>��������'�/�������88D9�
�



 (B�

0�+���'�����������	���"���3���������5��������
+�!��
����
��7���������6������
���
��%���
��
�
���6(77�9�(�
�#%��7-"((�

�
0�	
���'�/��
����5����'������
������(�
���������6(77=9�JO�GGB"87�
�
0����	�� '�,����*��H,�/�&�����5��������������������,�����	
�����
���.H�����F�����'������������	���'�

,����*� 6���9'����
����� �
�� 4��������� *
��������
� �
� ������+� *
���
��� 5�
������ �
�� ������� .�
��'���
6F��	 *���'�EA
�����88B9�(8"G7$�

�
0����	�� '�,����*�� H����������� ��� �
�����������#������>
�����	�����>�����!H� ���;�	�������'�L��!����

����1�*��'�>�&����6���9'�"	��7�������C����
+�3�����������
��3�
���������
��
�
����
��	��%
�����#������
�
���	���������
�%
��
�6E#%'�EA
����(77�9'��D�"�G=$��

�
0����	�� '� ,����*�� *�� #����	�
�� 6����
� �
� �	�� #����� ��� 5�
����,� .�
�������
���� �
�� �������
� *
��������
�

6�8889�D�J�%%'�DD8"DG��
�
0�����'� 1���
��� ��� ��� 6���9�� 4������������ 4��������
��� �
� 4����+� �
� *
���$��������
���� !������	� 6.��&������

�	
�����'�.��&������(7789'�
���
	������
�
0���� '� 0������� *
������������
�� �
�� �
��������
���������
�� ��������	��� �
���	����
��
� T5�
������������� ����

��"%��������������������
�%�����	�����	������U�6(77-9�D(�44���>/�-="GB�
�
0���� '� 0������� &��� 	��K�� �
�� 8�� ����	��� �
��� ��������� ��
� C�������
���	�����,� T:
��� 5�� ���� )�*�����

:
�	
�������
�����E�������!�.��������������)
���!�U�6���	 ���V�1��&����'�F�������8GG9�
�
%����	�'� 5����
�� �����$3�
��� .�
��������
������ �
�� "	�� "������ ��� !��������+� �������
� .�
��������
� ����
��

6�
������,�6�8889�-D�.0/>���=7-"C7�
�
%�������'� J�
�I� �
�	 �����'�0�	
���� 6���9'�"	�� *
��������
�� ��� �	�� �������
� %
��
� 6(��� ���E#%'�EA
����

(77D9�
�
>�����'���&������"	��2��
����	������.�����
����
+�!�����#����
����
���7���������
��
�
��,� 6(77-9�8��/J�

�87"(�B�
�
>
����'�>,:��"	��������
��
�
��+���
��
�
�����	������
��
��
��6�88D9�BB�%�����	����������'�DC("DD=$�
�
��&��'�.
�������I�O������'�J����
����H3���
�
�������5������
��+�"	������!��	�������������'������
������
��
�
���

�
� �	�� �������
� %
��
H� ���� ��������� ��������	�� %������ 6�#>E�E49� ;�$� ."7="7(�

����<<***$	����A"���*�� $���<�������<��
<���"	����A"."7="7($��
�

�
������,���S��������!
�!��
��������������
����������"	��#�����6������6E#%'�EA
����(77B9��G-"�8B$�
�
�	
���
'� ������������� 6���� !������ 4����� !����� .�
������ *
��������
������ �
� 4������ 6������	� 6:������*� %����'�

F��������88=9�
�
�	
���
'����������
��
�
���
�������+��������
���
��5���������,�6E#%'�EA
�����8889�
�
�	
����'�.�����"	�� .������ ��� 4�������
����� 5��������� 605)�%����'�.��&������ 60���9� �8GG9'� �����������&!�

������L�����!�
�



 (C�

�	���'�,����*��"	��/�����
�0�6����
���5���
���
�����	��3����
�4������'��	�����������������	�������%������
;�$� (=� 6(77C9'� 
����<<***$�	������������$	��<%#F/5.W(7�5)�
�<�	������W(7������W(7%�����<%����W(7(=W(7>��W(D/��&��W(7787C$��
�

�
�	���'� J������� H�������
�6��������
������2�+�"	�
��
��������I��������6�
���� �
� �	��&"2L� ����1�����'�J���I�

EH.�������'�.���I���������0�	
����6���9'�.�������/�����%��&�����(77B�6E#%'�EA
����(77C9�
��="�B=$�

�
�	���'�J�������*
���
����
���"������
���

���
��
������
��
�
��+�6�����
��6�����/�
��#��
�����0��
��	���%��
��

�	��&"2�6(77B9��-��J5/�-7="-CB�
�
�	���'�J�����I�)��&� '����������
���	�����+�3����
������!������	��������
��
�
����
��	���������
�%
��
�

6(77(9�G��/J��"�G$�
�
�	���'��������
����������.�
��������
���3�������	���������
�%
��
�6/������'�1����*�(77(9�
�
�
�*'�J�I�1���'�J�I�:����	�'�.
��X�����
������
��#������3������ �	���������
�%
��
�6%��������0�	������'�

F�������� ��(77=9�
�
��������'� ���+��� ���� ������ ��� ��
��
�
��� �
�� �	�� 4������������� ���	'� ��������� ��������	�� %������

6�#>E�E49�;�$� ;"7D"7�� 
����<<***$	����A"���*�� $���<�������<��
<���"��*���";"
7D"7�$��
�

�
�������*���'�,��	��"	��I��������.�
��������
�����������6E#%'�EA
����(77B9$�
�
)���&'�E�����I�F2
�'�1�����I���� ���'�������������������
��
�
��+�!������"�������.�
��������.�����������
'�

��������� ��������	�� %������ ;�$� ;"7C"7('� 
����<<***$	����A"
���*�� $���<�������<��
<���"��*���";"7C"7($��
�

�
#������;�������������������%���������6�88=9��H��
��
�
�������#�����
���������
�5�
������
�L'�������&���

���
����<<������$����$���<������<����	!<	
������$
���6�7<�(<(77=9$�
�
:����	�'�1����I�:����	��:������I�%����	 '�0�� �,�6���9��4�����$����
���
��	���������
�%
��
�6C�
����E#%'�

EA
����(77C9�
�
:�� ��'�;����6��9��#�
�����
����
�"��
�����
�61����%�&���
���'�EA
����(77-9�
�
:�����'�J���
�11��5������������������.�
��������
,�5������"������
���	�������
���������	��5������
�6�88C9'���

�/J�(�8"(CG�
�
:����'� )
����� ��� ��
��
�
���� ����� ��
��
�
��� �
�� ������� ��
��
�
��+� .�
�������� �
�� !������ .	����
����

6(7779�(��)
����:�����Y�������!'�=8C"G�B�
�
:��������'�%����������
��
�
����������+���
��
�
��������3�����#�����6(77=9�/����������	��C�"=B�
�
:�����'�,��+�I�����'�)
�����6���9���������
�*
��������
�"	�����6E#%�EA
����(77B9$�
�
M����'�L������6�������
����
��
��
��.����
������
��6(77D9�DC�./J�C-"8��
�
O������'�J����
��I�%�	
��'�%
�������6���9'�)
��E����0��
����
�.���������������,	����$�)
�����������

�����!�����������	����5�	������������������6(77C9�


